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Plosny rozmér zemédélského podnikani je zasadnim vychodiskem, které z mnoha
dlvodu ovliviuje dostupnost vodnich zdrojl, ale i schopnost zemédélské pudy udrzet
vodu v krajiné. Musi nas tedy také zajimat agrarné politické nastroje uplathované at
jiz v ramci Ceské agrarni politiky, nebo nastaveni zakladnich mechanism( a nastroju
Spole¢né zemédélské politiky EU (SZP). Rozhodujicim vychodiskem tohoto
prispévku jsou aktivity koncipované ve prospéch prirodé blizkych technickych
opatfeni. Narustajici srazkovy deficit, ale také rostouci skody zplsobené zejména
privalovymi desti maji za nasledek enormni rast rozpoctovych vydajl rezortd
odpovidajicich rozdilnou vahou za ochranu ptidniho fondu CR a za dostatek vody
pro v§echny formy uziti. Podle oficialnich dat za obdobi 2015 az 2018 vynalozilo MZe
jen na opatfeni spojena s bojem proti devastujicimu suchu celkem 29,0 mld. K¢
(zhruba 7,3 mld. K& ro€né). Obdobné také MZP investovalo do vodohospodarskych
opatfeni souvisejicich s dlouhodobym nedostatkem vody zhruba 10 mid. K&. Podle
"Zprévy o stavu vodniho hospodérstvi CR za 2017" predstavovala statni podpora
celkovy objem finanCnich prostfedku ve vysi cca 5,060 mld. K. Na této Castce se
MZe podilelo 3,077 mld. K& (necelymi 61%), MZP profinancovalo vice nez 1,703 mid.
KE& (téméF 34%) a MD vynalozilo 0,280 mid. K& (necelymi 6%). Cilem pfispévku je mj.
analyzovat pfipravenost agrarniho sektoru pfijimat naro¢na opatreni souvisejici

s naplfiovanim vodohospodéaFské funkce zemédélské pudy. V prvé ¢asti se zvazuji
dopady narodni a Spole¢né zemédeélské politiky v podminkéach zhorsujiciho se
klimatu. Ve druhé ¢asti se jedna o prezentaci moznych vychodisek jak posilit
funkénost komplexu "PUDA — VODA" v souladu s vefejnym zajmem. Pokud jsou
uvedeny Ciselné hodnoty, jedna se vyhradné o tvrda data, prevzata z oficialnich
pramenu.

I. Dopady nastroji narodni a SZP na funkénost komplexu "PUDA — VODA"
v podminkach zhorsujiciho se klimatu

Dlchodové podpory (pfimé platby, podpory do méné pfiznivych oblasti) a jejich vyse je

v obecném zajmu vSech zemédélcl bez ohledu na velikostni struktury a zlstavaji i nadale
dalezitou, resp. rozhoduijici soucasti agrarné politickych nastroju SZP. V poslednim desetileti
je v8ak jejich poskytovani se stale vét§im dirazem vazano na plnéni fady podminek
souvisejicich pfedevsim se zhorSovanim klimatu. Zejména pak jejich zakladni slozka,

tj. pfimé podpory vymezené tzv. "Jednotnou platbou na plochu (SAPS)" (viz tab. 1) jsou od
roku 2015 vazany na pInéni podminek ozelenéni (greening). Tento nastroj je konstruovan



s cilem celit klimatickym hrozbam ohrozujicim existenéni podminky zemédeélcu a garantujici

obyvatelstvu potravinovou bezpecnost (viz dalsi text).

Tab. 1 Piimé platby vyplacené zemédélskym podnikim v mil. K& (resp. v pfepoctu na ha)

2013 2014 2015 2016
Pfimé platby bez greeningu - - 12 564 12 316
v pfepoctu na ha z.p.K¢& - - 3 544,91 3514,54
Pfimé platby na ozelefovani - - 6719 6718
v pifepoctu na ha z.p.K¢ - - 1943,62 1928,77
Pfimé platby celkem 20 737 21279 19 283 19 034
v pfepoctu na ha z.p.K¢ 6 068,88 5 997,23 5 488,53 5442,97

Pramen: ,Zelené zpravy 2013/16".

Ze zakladniho vychodiska SZP jez je zdurazfiovano v navrzich na reformu SZP 2021/27 je
ziejmé, ze nadale bude dochazet ke zpfisfiovani podminek pro poskytovani pfimych plateb
zemédélskym podnikim v systému podminénosti (Cross Compliance). Jedna se o striktni
pozadavek plnit standardy "Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pudy
(DZES)" a dodrzovat rezim ozelenéni (greening). V novém pojeti reformy SZP 2021/27 je
navrhovano nahradit princip ozelenéni pfedepsanymi rezimy pro klima a zivotni prostredi,
coz je také signalem, ze pokracuje proces stimulovani biofyzikalnich kritérii zohledrujici
narodni specifika Uzemi (napf. oblasti sucha).

Odr. 2015 jsou podminky DZES definovany v ramci sedmi povinnych standardu, které se
bezprostfedné tykaji problému souvisejicich s ochranou padnich zdroju a Usporného
hospodareni s vodou. Konkrétné se jednd o zfizovani ochrannych past podél vodnich tokud
(DZES1), zfizovani a udrzovani zavlazovacich soustav (DZES2), ochranu podzemnich vod
pred znecisténim vCetné nebezpelnych latek plynoucich ze zemédeélskych Cinnosti (DZES3),
udrzeni minimalniho pokryvu pidy (DZES4), dodrzeni minimalni urovné obhospodarovani
pudy smeéfujici k omezovani eroze (DZES5), zachovani obsahu organickych slozek

v zemédeélské pudé (DZES6) a udrzeni krajinnych prvkud a pfijeti opatfeni proti invaznim
druhdm rostlin (DZES?7).

ReZim ozelenéni znamena, Ze kazdy stat musi od r. 2015 vyclenit 30% obalky z vyplacenych
podpor vazanych na dodrzovani tfi zékladnich slozek, tj. podminky zachovat diverzifikaci
plodin, zachovat vyméru TTP v&etné dodrzeni minimalni intenzity chovu hospodafskych
zvifat a plochy vyuzivané v ekologickém zajmu. Oproti pfedchozimu rezimu vyplaceni
primych plateb je danymi podminkami zGzen prostor pro posilovani podnikového dichodu
a zdlraznovan princip podporovat udrzitelny rozvoj pfirodnich zdroju. Z obecné
formulovanych cilt deklarovanych v souvislosti s pfipravou reformy SZP, kromé principu
udrzitelnosti, se jedna o cil podpofit pfijmy a odolnost zivotaschopnych zemédélskych
podnikl v celé unii za G¢elem posileni potravinové bezpecnosti, prispivat ke zmirfiovani
klimatu v€etné udrzitelnych zdroji energie, chranit biologickou rozmanitost, posilovat
ekosystémové sluzby a zachovat krajinu (doslovné znéni).

V navaznosti na pfedchozi text je duleZité rozliSovat mezi pojmem "sobéstaénost v
potravinach" a "potravinova bezpecnost" (viz reforma SZP 2021/27). Sobésta¢nost

v potravinach je definovana jako stuper uspokojovani domaci poptavky vlastni vyrobou
zpravidla za rok. Pojem je vyuZivan pfedevsim jako evidenéni jednotka charakterizujici napf.




stupen specializace v ramci zahrani¢i obchodni vymény potravinarskych surovin a potravin.
Nerealna je pfedstava, ze bychom méli sméfovat k 100% potravinové sobéstacnosti na
jednotném liberalizovaném agrarnim trhu EU. Agrarni sektor by se tak pfiblizoval k systému
vale€ného hospodarstvi (autarkie) charakterizovaného vysokymi cenami potravin a
zvySenymi vydaji danovych poplatnikd, tj. k trhu kde neplati pravidla "komparativnich vyhod".

v v,

stupné konkurenceschopnosti a vytlacuji producenty s vy$Simi naklady.

EU logicky sméfuje k posileni potravinové bezpe€nosti vyjadfujici miru zajisténi urcitého
potencialniho stupné sobéstacnosti pohotovymi vyrobnimi zdroji. V tomto pojeti je zpravidla
vztahovana k vymére z.p. charakterizované odpovidajici kvalitou jako "neobnovitelnému"
zdroji. Vytvari tak zakladni podminky jak Celit aktualni hrozbé extrémnich projevi pocasi
vlivem zhorsujicich se klimatickych podminek. Jedna se o zachovani takové vyméry aktivni
nebo zakonzervované pldy, ktera svoji sorpni kapacitou pomuze udrzet vodni zdroje
potfebné kvality i v obdobi srazkového deficitu, resp. dokaze zachytit co nejvétsi objem vody
z privalovych desta. llustrativné vyjadreno v pétiletéem primeéru 2012/16 dosahla mira
sobéstacnosti v mléce 129%, u veprového masa 56%, drubeze 77%, vajec 87%, cerstvé
zeleniny 38%, ¢erstvého ovoce 90%, obilovin celkem 150% (z toho pSenice 174%),
kukurice 143%, repky olejné 130%, brambor 76% a cukru 132%. Dané udaje m;.
jednoznaéné potvrzuji jaky je soucasny specializaéni profil ¢s. zemédélstvi s rozhodujici
prevahou rostlinné vyroby s vysokou mirou zisku.

V souvislosti s obecné proklamovanym cilem zvySovat stavy hospodéaFskych zvifat (jak
prezvykavcl tak monogastu) jako konkrétniho opatfeni ke zvySovani obsahu organickych
latek v pudé ztraci komodita "veprové maso" na vyznamu.

U vepfového masa se v poslednich letech mira potravinové sobéstacnosti pohybuje kolem
hranice 50% s rostouci tendenci pfi stagnujici nabidce na urovni cca 510 tis. tun ro¢né,
stagnuijici spotfebé veprfového masa a netto dovozech veprového masa vcetné zivych prasat
ve vysi zhruba 300 tis. tun ro€né s mirné rostouci tendenci. Dlouhodobé klesajici stavy
prasat zdsadné snizuji poptavku po domacich zrninach. Nadprodukce zrnin pfi primérné
sobéstacnosti 150% se vyvazi v poslednich letech na arovni 3 400 tun ro€né s vyznamnou
ristovou tendenci. Nelze tedy u komodity vepfového masa oCekavat, Zze poroste v chovu
prasat nabidka organické hmoty za uc¢elem zlepSeni padni struktury, véetné jeji retencni
kapacity, v dohledné dobé.

Je zfejmé, Ze hrozbu suchem nelze fesit jen ploSnymi podporami, ale dany problém nutno
mj. FeSit duslednymi zmé&nami v systému hospodareni zemédélskych podnikd a zejména

ve struktufe rostlinné a zivocidné produkce. Jednoznaéné konkurenéné vyhodné rostlinné
komodity jsou zakladnim nositelem zisku v Ceském zemédélstvi za situace, kdy obiloviny
celkem véetné Fepky zaujimaji v poslednim pétileti zhruba 73% podil na celkové osevni
ploSe. Pro Ceské zemédélstvi je tedy charakteristicka v podstaté monokulturni struktura
rostlinné vyroby se vSemi pozitivnimi, ale také zapornymi dusledky. Dulezitymi komoditami
jsou fepka, ktera spolu s kukufici a cukrovou fepou (tzv. prvni generace surovin vyuzivanych
k produkci biopaliv), plnici zavazek vic&i EU posilit vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.
Podil fepky se zhruba 15% zastoupenim na orné pudé je plodinou konkurenceschopnou,
vysoce poptavanou na domacim i zahrani¢nich trzich a dlouhodobé rentabilni (v cenach
zemédélskych vyrobcu v poslednich letech na drovni 10 tis. K&/ha).

PFi extrémné zjednoduSenych osevnich postupech a za platnych nastroji SZP nelze
oCekavat, Ze dojde v dohledné dobé k naplfiovani pozadavk( vodohospodaru, ale také
zemédélcu zvySovat stavy hospodarskych zvifat, resp. nabidku organické hmoty ke
zlepSovani pudni struktury.

Uvedené komodity potvrzuji, Ze rast produkce vybranych rostlinnych komodit ma ziejmé
vyhody z fady nepfehlédnutelnych davodu, ale také, ze pfinasi zavazné problémy z hlediska
ochrany pudy a vodnich zdroji. Dominantni zajem o zvy$eni vynosu plodin soubézné také



znamena, ze kazda tuna produkce je spojena s vysokou specifickou spotfebou vody
(hledisko transpiracnich koeficientl). Plati také, ze pokracujici nedostatek vliahy snizuje
ucinnost zejména dusikatych hnojiv. Stejné tak vysokd intenzita spotfeby pramyslovych
hnojiv a pfipravki na ochranu rostlin neimeérné zatézuji Zivotni prostfedi a zejména pak

ve spojeni s neuspokojivou davkou organickych hnojiv. Re$eni téchto zavaznych, ale také
protichadnych tendenci Ize nalézt volbou raznych kompromisa, pfiéemz ale nezbytna volba
priorit je vzdy spojena s politickym rozhodnutim.

Z hlediska pInéni kritéria potravinové bezpec¢nosti je ndzornym prikladem péstovani trvalych
kultur (napf. ovoce, chmel) s dlouhodobymi vegetacnimi cykly, které nelze urychlené
nastartovat do pozice, ze tuzemsti producenti staci relativné rychle pokryt spotfebu za vzniku
krizovych jevl. Pokud se za obdobi 2014-2018 snizila vyméra ovocnych sadt v CR zhruba

0 jednu pétinu (cca 3 500 ha) Ize zpochybnit redlnost rezortniho dokumentu dospét v roce
2020 k vymére 15 tis. ha sadu. Je tedy nezbytné danou tendenci zménit, pokud ma byt pinén
parametr potravinové bezpeénosti v podminkach CR.

Zasadni strategickou otazkou zustava, zda za soucasné ekonomické situace v odvétvi Ize
oCekdavat zvysene Usili v tomto sméru od aktivnich zemédélcl, zejména pak uzivatell
pronajimajicich cca 70% z.p. Témto podnikim aktualni dichodova situace nepochybné
dovoluje prevzit ¢ast odpovédnosti ve vlastnim zajmu s ohledem na sniZzeni hrozby dopadu
klimatickych zmén na Ceskou krajinu a jeji obyvatele. V systému Souhrnného
zemédélského uctu (SZU), vychazejiciho z jednotné metodiky platné pro ¢lenské zemé EU
je kvantifikovan hospodarsky vysledek predepsanym ukazatelem ,dichod ze zemédélské
¢innosti“. Z dlouhodobé Casové fady 1998 az 2017 vyjadiené ve tfiletych pramérech vyplyva,
Ze za vydatné finanéni pomoci EU v ramci SZP (zhruba 130 mld. K& za obdobi 2013/16) se
podstatné zvysil vykon &eského zemédslstvi. Se vstupem CR do EU konéi zaporné
ekonomické vysledky a vzrostl podnikatelsky dlichod v Eeském zemeédélstvi vice nez 2,7 krat
(viz tab. 2).

Tab. 2 Vyvoj podnikatelského diichodu v zemédélstvi v mil. K&

1998/00 | 2001/03 | 2004/06 | 2007/09 | 2010/12 2013/15 2016 2017 Index

-4 522,3 | -696,2 74058 | 76639 | 137876 | 185522 | 21371,0 | 20 221 273

Pramen: CSU - SzU

To, ze Ceské zemédélstvi je od roku 2004 trvale charakterizovano ¢ernymi Cisly v ukazateli
podnikatelského diichodu, je potvrzenim, Ze se v poslednich 14 letech rozviji dynamicky.
Pfes narGstajici vykyvy pocasi, které kazdoro¢né ovliviiuji hospodaiské vysledky
zemédélského sektoru a jeho zavislost na vnéjSich vlivech, bude zemédélec objektivné
nucen pokracovat v Usili zastavit proces degradace pudy. K dokresleni duchodové situace
zemédeélskych podniku Ize uvést, Ze z narodnich, resp. unijnich zdroji dospély veskeré
pfimé podpory za posledni pétileti k hranici 12 tis. K&/ha z.p. ,resp. 400 tis. KE na jednoho
prepocteneého pracovnika v ukazateli "ro¢ni pracovni jednotky (AWU — Annual Work Unit)".

Il. Mozna vychodiska posilovani komplexu "PUDA — VODA"
v souladu s verejnym zajmem

Zemédélska politika v€etné povinnych principt ochrany Zivotniho prostfedi doposud

v nedostacujici mife vytvari podminky k tomu, aby podpory vyznamné stimulované z unijnich
zdroju nebyly ve zna¢né mife sméfovany k posilovani dichodi. Jedna se o to, aby byly
disledné pInény a kontrolovany predepsané standardy "Dobrého zemeédélského

a environmentalniho stavu pudy" a ozelenéni. Jmenovité sedm Uzce vymezenych standardu
se tyk& vyhradné opatfeni zamérenych na zvySovani kvality pidy, v€etné opatfeni k udrzeni




obsahu jeji organické hmoty, opatfeni k omezovani eroze a posileni retencni kapacity ptdy
s cilem udrzet vodu v krajiné.

Za platnosti danych mechanism( SZP, agrarné politickych nastroju v CR, ale také
navrhované usporné varianty reformy SZP 2021/27 v€etné vysSi spolut€asti na financovani
podpurnych programd administrovanych podle pravidel PRV, nelze oekavat zvySovani
unijnich podpor do narodnich obdlek. V boji proti o€ekavanym klimatickym hrozbam se na
uskutec€novani nezbytnych preventivnich opatfeni musi podilet zejména stét v prvé fadé pfi
vystavbé velkoobjemovych akumulaénich nadrzi, ale i uzivatelé a vlastnici z.p. pfi realizaci
mensich pfirodé blizkych opatfeni. Bez aktivni spolutcasti a odpovédnosti uzivatelu
hospodafricich v najemnich vztazich je problém posilit jejich angazovanost ve prospéch
realizace zejména dlouhodobéjsich vodohospodarskych opatfeni. Existujici stav v padni
drzbé podstatné blokuje mobilitu pady. V ramci SZP se stale zfetelnéji prosazuje tendence
prfimét unijni zemédélce Iépe chranit krajinu pred negativnimi disledky intenzivné
provozovaného zemédélstvi s ohledem na zhorsujici se klimatické podminky.

V o€ekavanych finanénich zménach SZP se budou ziejmé preferovat usporné opatieni
tykajici se zejména dlchodovych podpor a budou stimulovany platby ve prospéch standardi
fadné ochrany pady. Opatfeni, ktera maji padu plosné hajit pfed narlstajici celoevropskou
hrozbou vysychani zemédélské pldy, pfipadné skodami z eroze zpisobované pfivalovymi
desti. Pro Ceské zemeédélstvi jsou oproti vétsiné vyspélych zapadoevropskych zemi
navrhovana opatfeni o to zavaznéjsi, Ze velikostni struktura podnik( v€etné velikosti ptdnich
bloku a celé fada dalSich skute¢nosti pokracujiciho zhorsovani kvality podzemnich vod
poskozuji pudni fond a jeho retenéni kapacitu pro vodu.

Prestoze absolutni pokles podpor do evropského zemédélstvi s o€ekavanymi negativnimi
dopady brexitu, administrativni slozitosti doprovazejici jejich ziskavani a mnohé dalsi faktory
nelze pfedpokladat, ze se unijni netto platci v ramci spole¢ného rozpoctu EU zfeknou vadgci
role pfi rozhodovani, na jaké opatfeni mozno disponibilni zdroje vyuZit. Lze oCekavat, Ze
dale budou pokracovat zmény ve vécné struktufe poskytovanych plateb se zakladnim cilem
v ramci celoevropského integra¢niho prostoru zmirnit $kody zpusobované zménami klimatu.
Nadale poroste vyznam projektt koncipovanych ve prospéch pfirodé blizkych technickych
opatreni.

PredloZeny navrh reformy SZP vice nez kdykoliv pfedtim, s ohledem na klimatické hrozby,
cilené sméfuje k prosazovani zplsobu hospodareni zohledrujicich potfebu uchovat ptdu
a jeji kvalitu pro budoucnost a vyhnout se postupim s drastickymi dopady na krajinu,
postupim napomahajicim vzniku rizikovych jevu, jakymi jsou mj. sucho nebo nedostate¢na
retenéni schopnost pldy s eroznimi dopady velkého rozsahu. Z pohledu aktuélnich potfeb
¢s. zemédeélstvi na cesté k postupné likvidaci Skod zplsobenych pfedchozimi negativnimi
zasahy do kvality padniho komplexu jsou podpory pozitivhich zmén v klimatickych
podminkach jednoznaéné v éeském zajmu.

Vzhledem k plosné dimenzi zemédélstvi, v€etné lesnictvi, je tato dllezita vyse€ narodniho
hospodafstvi v pIné mife vystavena negativnim rozmardm pocasi a zménam klimatu.
Tento sektor je ur€ujicim prostorem jak zachytit vodu v krajiné, ktera je rozvodim Fady
evropskych fek. Nelze vSak také opominout, Ze v této funkci jako jednoho ze strategickych
garantd vodniho rezimu je zfetelné omezovan tzv. "soil sealing", tj. rist zastavénych
zemeédélskych ploch v€etné na pudé realizované dopravni infrastruktury.

Rozsah vznikajicich 8kod Ize do jisté miry tlumit (viz P. Skleni¢ka) s dirazem na obecny
princip vytvareni dostatecné velkych reten¢nich a akumulacénich prostor pro zachyceni
srazkovych vod, zejména pak privalovych destl. Dany princip Uzce souvisi s feSenim
celoploSného ukolu vytvorit dostate€nou retenéni kapacitu z.p. s védomim, Ze obrovské
zdroje souvisejici s realizaci konkrétnich opatfeni proti suchu, resp. prebytku vod mohou
zlepSovat situaci lokalné, ale nejsou odpovédi na klimatické zmény.



Prosazeni dlouhodobé zacilenych opatfeni ve smyslu snizeni dopadu klimatickych zmén je

vvvvvv

snadnéji realizuji, ale obvykle s mensi U€innosti. Je nezastupitelnym ukolem specialistl

v dané oblasti, ale pfedevsim predstavitelim statni spravy a politické prezentace presvedcit
vétdinovou spolednost, Ze vy$si retenéni schopnost pdy vazat vodu na celém Gzemi CR
neni jen problémem ekologickym nebo technologickym, ale celospoleéenskym s vysokou
mirou naléhavosti a s nutnosti problému dostatku vody poskytnout odpovidajici
finanéni podporu.
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